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1. Introducion

No Boletin Oficial do Parlamento de Galicia, XII lexislatura, nimero 271 (fasciculo 3),
do 20 de outubro de 2025, publicouse o Proxecto de Lei de medidas fiscais e adminis-
trativas que acompana o proxecto de Lei de orzamentos xerais da Comunidade Autoé-
noma de Galicia para 2026. Esta norma lexislativa ten como mision adaptar os textos
legais da Comunidade Autbnoma aos cambios que para as politicas publicas se derivan
da politica de gasto publico que se expresa no proxecto de Lei de orzamentos xerais da
Comunidade Autonoma para 2026.

No Capitulo XI do Proxecto de Lei de medidas fiscais e administrativa introdacense dis-
tintas medidas relativas a cultura. Segundo a exposicién de motivos derivan de que,
desde a aprobacion da Lei 5/2016, a experiencia achegada pola stua aplicacién practica
evidenciou “a necesidade dunha reforma para mellorar a xestion, axilizar os tramites
e reforzar a implicacion dos concellos na proteccion do patrimonio cultural” (p. 25).
Sendo o Consello da Cultura Galega o 6rgano estatutario de defensa e promociéon dos
valores culturais do pobo galego (artigo 32 EAG), e tendo atribuida a competencia para
elevar aos poderes da Comunidade Autonoma Galega informes e propostas a prol da
defensa e promocion deses valores culturais [artigo 6.e) da Lei 8/1983, do 8 de xullo,
do Consello da Cultura Galegal, a Comision Executiva tomou o acordo de elaborar o
presente informe, coa finalidade de valorar de maneira contextualizada a natureza e
impacto dos cambios legais propostos polo Proxecto de Lei de Medidas Fiscais e Ad-
ministrativas sobre as politicas de conservacion e enriquecemento do patrimonio cul-
tural galego. Foi elaborado pola Comision técnica para a elaboracion de informes de pa-
trimonio e bens culturais do CCG, a que se incorporou temporalmente o profesor Carlos
Amoedo Souto, membro da Seccion de Patrimonio e Bens Culturais.

Por iso, a Comision Executiva do Consello da Cultura Galega, no marco das
competencias deste 6rgano, acordou realizar o presente informe e remitilo, para a sua
consideracion, tanto aos axentes implicados no disposto pola Lei coma aos que poden
ter influencia no procedemento lexislativo ainda en curso.

2. A reforma da LPCG e outras medidas con impacto sobre o patrimonio cultural

O eixe central da reforma da LPCG que se analiza é a supresion da autorizacion previa
da Conselleria de Cultura nas intervencions que se pretendan realizar en bens catalo-
gados con proteccion estrutural e ambiental, ou ben nas stias contornas de proteccion
e zonas de amortecemento, atribuindo aos concellos esa competencia.
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A partir desta translacion competencial, seran os concellos os que avalien durante o
procedemento de concesion de licenza urbanistica, a que estan sometidos os actos de
edificacion e uso do solo, se as intervencions pretendidas cumpren os criterios de pro-
teccion dos correspondentes valores culturais. Como razons xustificativas deste cam-
bio, aduicense:

— A proximidade territorial dos concellos e o cofiecemento directo do seu propio
patrimonio, que lograra unha xestion mais eficaz, axil, proxima e axustada a
realidade local.

— A necesidade de facilitar actuacions de rehabilitacién urbana que permitan o
incremento do parque residencial nunha realidade de especial dificultade de
acceso a vivenda.

Para garantir o adecuado exercicio das competencias municipais neste novo réxime
de autorizacions, prevese expresamente “o asesoramento aos concellos por parte da
Consellaria (...) reforzando o mandato de colaboracién xa previsto na Lei”.

Hai que ter en conta, con todo, que a prevision é que estes cambios non tefian vacatio
legis, polo que entraran en vigor o 1 de xaneiro do 2026.

Ademais, o proxecto de Lei de Medidas introduce outras catro medidas relevantes:

1. Correccion da localizacion dos bens catalogados nos instrumentos de planea-
mento mediante o mecanismo da correccion de erros materiais.

2. Prevalencia das contornas de proteccion especificas sobre as xenéricas e subsi-
diarias.

3. Inclusiéon de novas intervencions “menores” na listaxe das que non precisan de
autorizacion nas contornas de proteccion dos BIC e bens catalogados.

4. Clarificacion (sic) dos usos, actividades permitidas e intervenciéns compatibles
coa proteccion dos Camifios de Santiago. En especial, as autorizacions das in-
tervencions nos tramos urbanos dos cinco trazados catalogados (Inglés, Portu-
gués interior e costeiro, Inverno, Via da Prata, Fisterra-Muxia) das sete grandes
cidades son remitidas aos respectivos concellos da Corufa, Ferrol, Santiago,
Lugo, Ourense, Pontevedra e Vigo.

Alén do capitulo dedicado ao patrimonio cultural, outros capitulos da Lei introducen
catro medidas que atinxen a xestion do patrimonio cultural.

— Asi, o Capitulo XIII, relativo ao medio rural, introduce medidas cun alto impacto
sobre o patrimonio arqueoloxico e os Camifios de Santiago situados en
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territorio forestal. En concreto, a autorizacion previa da Direccion Xeral de
Patrimonio Cultural en materia de cortas de arboredo que afecten os territorios
historicos dos Camifios e os bens catalogados con nivel de proteccion estrutural

ou ambiental e as stias contornas de proteccion, é substituida por unha
declaracion responsable.

— En segundo lugar, o Capitulo II introduce unha disposicion adicional na Lei
7/2008, do 7 de xullo, de proteccion da paisaxe, que fai prevalente o interese
publico superior da autorizacion de parques eodlicos e as suas estruturas de
evacuacion na tramitacion dos seus procedementos. En particular, declaranse
legalmente compatibles os parques eolicos cos obxectivos de calidade
paisaxistica previstos nas Directrices da Paisaxe de Galicia.

— En terceiro lugar, o artigo 62 do proxecto de Lei inclie unha nova redaccion do
artigo 44 (licenzas directas) da Lei 1/2019, de rehabilitaciéon, renovacion e
rexeneracion urbanas, que tamén afecta a xestion do patrimonio cultural.

— Por altimo, o artigo 79 introduce na Lei 3/2024, do 5 de decembro, de cultura

inclusiva e accesible de Galicia, a figura dos itinerarios culturais de interese
autonémico que, de conformidade co novo artigo 13.3 “seran non serobxecto
de especial promocion e difusion publicas, en canto ferramentas que
contribuen ao desenvolvemento e & democratizacion cultural en territorios en
risco de exclusion cultural”.
Tratase dunha categoria distinta da recofiecida como patrimonio cultural pola
Lei 5/2016 (a “via cultural”, do artigo 10.1.e) que permanece inédita 9 anos des-
pois da sua creacion. Mentres que a Lei 5/2016 non recofeceu a categoria de
“itinerario cultural” como clase de ben cultural patrimonial, na lifla do que in-
ternacionalmente reconece a UNESCO, introducese agora esta categoria balei-
rada da stia natureza patrimonial.

3. O contexto legal e patrimonial no que se sitiia a reforma da LPCG

3.1. Contexto normativo

A actual reforma sup6n unha nova modificacion, ainda que de moito maior calado que
as anteriores modificacions feitas sobre a Lei 5/2016, de patrimonio cultural de Galicia
desde a stia promulgacion. Desde que foi publicada no ano 2016, todos 0s anos (agas o
2020, ano da pandemia) asistimos a unha modificacion da Lei 5/2016, e mesmo a duas,
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como foi o caso dos anos 2019 e 2021' dirixidas fundamentalmente a simplificar a tra-
mitacion das autorizacions protectoras das intervencions sobre os bens integrantes do
patrimonio cultural:

- Supresion do informe preceptivo dos planeamentos parciais e proxectos en solo
rustico (artigo 34).

- Reducion das contornas subsidiarias de proteccion dos bens integrantes do pa-
trimonio arquitectonico en solos urbanos e de nacleo rural comun a parcelas,
edificios e espazos publicos situados a unha distancia inferior a 50 metros, no
caso de bens inmobles declarados de interese cultural, e a 20 metros, no caso
de bens catalogados (artigo 38.3.c).

- Supresion das autorizacions das intervencions en bens catalogados e nas suas
contornas de proteccion (artigo 39), coa permision de licenzas directas ampara-
das na Lei 1/2019, de rehabilitacion, rexeneracion e renovacion urbanas (modi-
ficacion introducida pola Lei 5/2024, do 27 de decembro?

! ALei5/2017, do 19 de outubro deu unha nova redaccioén aos artigos 39.2, 78.2, e engadiu unha nova
disposicion adicional, a décimo terceira. A Lei 3/2018, do 26 de decembro redixiu de novo o artigo
45 e as disposicions transitorias cuarta e quinta (ampliacion a 5 anos do orixinal de 2 anos). A Lei
1/2019, do 22 de abril, deu nova redaccion ao artigo 65.3, engadiu as alineas y) e z) ao artigo 129 ea a
linea z bis) ao artigo 130. A Lei 7/2019, do 23 de decembro, redixiu o artigo 78.3. A Lei 7/2021,do 17 de
febreiro, derrogou os artigos 112,113 e 114. A Lei 9/2021, do 25 de febreiro, deulle unha nova redacciéon
ao artigo 34.3. A Lei 7/2022, do 27 de decembro, deulle nova redaccion aos artigos 38 apartado 3 letra
¢), artigo 42 apartado 3 letra a), artigo 78 apartado 3 letra c), disposicién adicional décimo segunda; e
suprimiu a disposicion transitoria sexta, relativa a proteccion das rutas dos Camifios de Santiago que
non conten cunha delimitacion definitiva. A Lei 10/2023, do 28 de decembro, deu nova redaccién ao
artigo 132.2, e ampliou o prazo de cinco anos da disposicion transitoria quinta até 2028. A Lei 5/2024,
do 27 de decembro, deu nova redaccion ao artigo 39.1 e ao artigo 45.2.

2 “As intervencions que se pretendan realizar en bens de interese cultural ou catalogados, asi como,
de ser o caso, no seu contorno de proteccion ou na stia zona de amortecemento, teran que ser auto-
rizadas pola consellaria competente en materia de patrimonio cultural, coas excepcions que se es-
tablecen nesta lei e no artigo 44 da Lei 1/2019, do 22 de abril, de rehabilitacion e de rexeneracion e
renovacion urbanas de Galicia respecto das licenzas directas. A utilizacion dos bens declarados de
interese cultural ou catalogados quedara subordinada a que non se pofian en perigo os valores que
aconsellan a stia proteccion, polo que os cambios de uso substanciais deberan ser autorizados pola
consellaria competente en materia de patrimonio cultural”.
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- Supresion das autorizacions de distintas intervencions “menores” nos entornos
dos BIC e bens catalogados (artigo 45.2) (Lei 5/2024).

En relacion con esta reiteracion de modificacions e reformas debemos lembrar a ne-
cesidade de mellorar a calidade normativa da regulacion e garantir un marco xuridico
do patrimonio cultural estable e coherente cos conceptos e criterios da lexislacion in-
ternacional, e asi foi destacado no Foro Patrimonio e Sociedade (Blanco-Rotea et al.,
2021, p. 204)*, cuxas conclusiéns recollen un conxunto de directrices e recomenda-
cions para conseguilo.
Por outra parte, a LPCG contén mais de 20 remisions a un desenvolvemento regula-
mentario, sen que nos 9 anos de vixencia que levamos se tefia elaborado ningunha
disposicion distinta das que regulan a composicion e funcionamento dos 6rganos ase-
sores que recolle o artigo 7.2 da lei*. En substitucion da potestade regulamentaria,
tense utilizado en duas ocasions a técnica das instrucions de servizo, en ambos 0s ca-
sos para flexibilizar a aplicacion da Lei: a Instrucion do 8 de novembro de 2017 relativa
ao tramite de autorizacions en materia de patrimonio cultural nos bens inmobles ca-
talogados e declarados de interese cultural, os seus contornos de proteccion e as zonas
de amortecemento; e a Instrucion interpretativa conxunta da Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio e Vivenda e da Conselleria de Cultura e Turismo para a aplicacion
das seccions 12, Normas de aplicacion directa, e 28, Licenzas directas, do capitulo V do
titulo I da Lei 1/2019, do 22 de abril, de rehabilitacion e de rexeneracion e renovacion
urbanas de Galicia.

3.2. Contexto patrimonial

Dende a entrada en vigor da LPHE (Ley del Patrimonio Historico Espafiol) a translacion
de competencias autorizatorias considerouse unha opcion excepcional e taxada: s6 se
producia cando se aprobaba un plan especial (artigo 47 Lei 8/1995 e artigo 58 Lei
5/2016) previo informe preceptivo favorable da Direccion Xeral de Patrimonio Cultural.
A partir dese momento, a xestion e concesion das licenzas ao abeiro dese plan enco-
mendabase aos propios concellos, ainda que estes tifian a obriga de comunicarlle tri-
mestralmente a Consellaria as licenzas concedidas, gardandose esta a posibilidade
dun control ex post mediante a incoacion dos correspondentes expedientes sanciona-
dores por infraccion leve en caso de non remitir tal informacion (alinea 4 do artigo 58

3 Blanco-Rotea, R., Nieto Freire, T. e Sanchez-Carretero, C. 2021. Foro Patrimonio e Sociedade. Guia
prdctica para a andlise dun sector clave na gobernanza do futuro 2019-2021. Santiago de Compostela:
Consello da Cultura Galega [https://consellodacultura.gal/publicacion.php?id=4423].

*  Vid. Decreto 93/2017, do 14 de setembro, polo que se regula a composicion e funcionamento dos
consellos territoriais de Patrimonio Cultural de Galicia, do Consello Asesor dos Caminos de Santiago

e da Comision Técnica de Arqueoloxia (DOG n2192, do 9 de outubro).
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e 129.i), ou por infraccion grave cando a licenza contravena o establecido nos plans
especiais (artigo 130.0).
A Lei 5/2016 incorporou unha técnica similar respecto dos bens catalogados, mais s6
no caso de que os concellos conten con instrumentos de planeamento urbanistico xe-
ral ou de desenvolvemento adaptados as previsions desta lei en materia de proteccion
do patrimonio cultural. Nestes casos (ainda pouco numerosos), os concellos estan ha-
bilitados para autorizar as intervencions que se refiran a bens catalogados integrantes
do patrimonio arquitecténico ou etnoloxico e os seus contornos de proteccion e zonas
de amortecemento. Tal posibilidade, no entanto, esta supeditada a que se realice un
convenio de colaboracion especifico que recolla, como minimo, os compromisos de
asesoramento autonomico e os recursos técnicos de supervision e seguimento de ca-
racter municipal. A disposicion adicional cuarta desenvolve con detalle esta prevision’.
Malia que non se fixo ainda unha avaliacién oficial do uso desta técnica, s6 nos consta
que se asinaran tres convenios de habilitacion.
No contexto patrimonial no que se realiza esta reforma é moi relevante a falta de ac-
tualizacion, homoxeneizacion e adaptacion a Lei 5/2016 dos inventarios e catalogos
municipais de patrimonio cultural.
Debemos reiterar o xa expresado en 2019° por este Consello no seu informe sobre a Lei
de rehabilitaciéon e de rexeneracion e renovacién urbanas de Galicia (LRRRU):
A definicion dos modelos de intervencion na LPC/2016 vincula aquelas de maior
incidencia sobre os elementos construtivos dos inmobles protexidos, como as de
rehabilitacion ou reestruturacion, d existencia de causas obxectivas que as fagan
imprescindibles por deficiencias funcionais graves, adaptacion de accesibilidade
ou deficiencias estruturais, con distinto criterio de substitucion en funcion do ni-

vel de proteccion que o inmoble tenia atribuido.

> A habilitacién aos concellos para a autorizacioén das intervencions a que se refire o artigo 65, inde-
pendentemente das consideracions especificas que se determinen no convenio de colaboracion, de-
bera garantir polo menos:

a) Un planeamento urbanistico adaptado a Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanis-
tica e proteccion do medio rural de Galicia, ou norma que a substitia, que conte na sda tramita-
cion co informe favorable expreso da consellaria competente en materia de patrimonio cultural.

b) A certificacion municipal da dispoiibilidade dunha comisién técnica formada, polo menos, con
persoal técnico competente para o exercicio da arquitectura, a arqueoloxia e a historia da arte.

¢) Unha metodoloxia e sistematizacion da informacién compatibles co regulamento do Catalogo do
Patrimonio Cultural de Galicia, que permitan o adecuado traslado da informacion e comunica-
cion das autorizacions concedidas e o seu contido.

¢ https://consellodacultura.gal/publicacion.php?id=4347
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A necesidade destas intervencions xustificase no proxecto de intervencion que
debe estudar o ben, o seu valor cultural, historico artistico, ademais do seu estado
de conservacion. Isto debe ser asi porque o contido das fichas dos catdlogos dos
instrumentos de planeamento non identifican eses valores nin os elementos nos
que se materializan e que deben ser preservados nas intervencions. A inmensa
maioria destas fichas limitanse a localizar o elemento e a remitirse ds normas de
proteccion xenéricas que o planeamento define, sen especificar a existencia de
elementos singulares protexidos, nin sequera nos edificios con proteccion integral
(como exemplo pode verse a Figura 1).

E dende esta situacién absolutamente precaria do Catdlogo do Patrimonio Cultu-
ral de Galicia dende a que se deben analizar os efectos que sobre o patrimonio
cultural de Galicia teria a regulacion contida na LRRRU.

Esta consideracion do 2019 é claramente aplicable a nova redaccion do artigo 39 da
LPCG.

A Disposicion adicional segunda da LPCG estableceu o prazo dun ano dende a entrada
en vigor da lei para elaborar un regulamento no que se fixe o formato do Catalogo do
Patrimonio Cultural de Galicia. A partir da aprobacion dese decreto estableciase un
prazo de cinco anos para que os concellos informasen da relacion dos bens incluidos
nos catalogos municipais e que deben integrar o Catalogo do Patrimonio Cultural de
Galicia (CPCG) instaurado nesta lei, indicando os elementos precisos para a sua iden-
tificacion, o contorno de proteccion establecido e as fichas que consten no planea-
mento. A pesar do previsto, non existe sensu stricto un Catdlogo de Patrimonio Cultural
de Galicia, como instrumento tinico de proteccion dos bens do patrimonio cultural de
Galicia que non foron declarados bens de interese cultural.

Hoxe, seguimos cun catalogo integrado por agregacion dos bens que, a sua vez, inte-
graban o Inventario Xeral de Patrimonio Cultural de Galicia, instrumento que incluia
os bens recollidos nas Normas complementarias e subsidiarias de planeamento do
ano 1991, relaciéns de elementos sen datos claros de localizacion, sen fichas nin atri-
bucién de proteccions, e os contidos nos catalogos de calquera figura de planeamento;
aos que se engadiron Os bens inmobles que, polo seu interese cultural, se recollan indi-
vidualmente singularizados nos instrumentos de planeamento urbanistico e ordenacion
do territorio, a partir da entrada en vigor da LPCG. Moi puntualmente, a DXPC incluiu
algin elemento no CPCG seguindo o procedemento establecido no Capitulo III da lei.
Resultado desa construcion do Catalogo por agregacion de fontes diferentes é a stia
heteroxeneidade na seleccion de elementos, na atribucion de niveis de proteccion, en
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moitos casos sen correspondencia cos establecidos na lei, a existencia de erros e ca-
rencias que permitan unha identificacion clara, tanto do ben e da sta localizacion
coma do ambito ao que se estende a proteccion (inmobles, conxuntos, parcelas...), a
inexistencia ou as carencias das fichas, con contidos minimos respecto dos elementos
especialmente protexidos e ausencia de determinacions especificas de proteccion’.
Incluso planeamentos aprobados con posterioridade a entrada en vigor da LPCG se-
guen incorrendo nestas fallas e ainda segue sendo comun a ausencia de determina-
cions especificas de proteccion para os elementos que se catalogan®. Ainda que se in-
tentou corrixir esta situacion mediante a aprobaciéon dun catalogo de bens incluido no
Plan Basico Autonémico?®, este documento incorporou un conxunto de fichas cun con-
tido que non responde ao requirido no artigo 81 da LSG e 197 do seu regulamento, sen
establecer niveis de proteccion nin determinacions especificas, e sen incorporar un
minimo de informacién que permita identificar e determinar o ambito que se protexe,
todo isto sen contar cos numerosos erros de localizacién, denominacion, etc'°. Véxase
un exemplo de ficha do visor do catalogo do PBA:

7 Cfr. artigo 197 (Documentacion dos catalogos) do Regulamento da Lei do Solo de Galicia:
Ficha de cada elemento catalogado.
O catalogo contera unha ficha individualizada de cada elemento catalogado na cal se recolleran,
como minimo, os seus datos identificativos, localizacion e delimitacién do seu ambito de proteccion,
descricion grafica das stias caracteristicas construtivas, estado de conservacion, determinacions
para a stia conservacion, rehabilitacion, mellora ou recuperacion (artigo 81.3 da LSG), nivel de pro-
teccion o que esta sometido o elemento e actuaciéons autorizables.
Asemade, incluira as fotografias necesarias para documentar o elemento obxecto de proteccion e a
descricion do uso actual, de ser o caso.

8 No informe emitido polo CCG sobre a Lei de rehabilitacion e de rexeneracion e renovacion urbanas
de Galicia xa se sinalaba esta situacion do CPCG [https://consellodacultura.gal/publica-
cion.php?id=4347].

9 Vid. o artigo unico do Decreto 83/2018, do 26 de xullo, polo que se aproba o Plan basico autonémico
de Galicia.

10 Existen moitas cuestions pendentes de resolver sobre a eficacia xuridica do Catalogo do PBA, tanto
pola incorporacion de elementos que na data de aprobacion deste instrumento non formaban parte
do Catalogo do Patrimonio Cultural de Galicia (CPCG), nin procedian dun Catalogo dun instrumento
urbanistico ou de ordenacion do territorio o que contradi o caracter declarativo das determinacions
do PBA, polas modificacions realizadas con posterioridade & aprobacion do PBA, actualizacions nas
que se incorporan elementos, modificanse as localizaciéns ou os contornos de proteccion deses ele-
mentos, sen someter estas modificacions ao procedemento de modificacion do instrumento de pla-
neamento, pola atribucion de categorias que determinan o contorno subsidiario de proteccion de
aplicacion, cos que ademais non se corresponden os contornos que establece o PBA que tampouco
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,*, CONSELLERIA DE MEDIO AMBENTE
£ ORDENAGION DO TERAITORIO

Direccitn Xeral de Ordenacion
do Terntorka ¢ Urbanismo

CATALOGO PATRIMONIO CULTURAL

Documento de Aprobacion Definitiva

CLAVE [ covco PROVINCIA
40035439 A Coruiia
Casa en Orto de Arriba

ART

Orto de Arba

ARC: Amyleckision
Orio (San Martiio) A Ay

ETN: Etnografico
I Concello Abegondo

X;Y ETRS89 UTM29
§57.760; 4791574

A actual translacion de competencias realizase sen avaliar previamente a suficiencia e
preparacion dos equipos técnicos municipais para afrontaren o manexo dos criterios
de valoracion do patrimonio cultural, que tefien unha inevitable natureza discrecional,

10

recolle os establecidos no planeamento cando o elemento esta recollido nalgiin destes instrumentos
urbanisticos. Porén, as duas principais carencias residen na “identificacion”, que se limita a un punto
e unhas coordenadas, sen informacién grafica nin descritiva algunha, e na non atribucién de niveles
de proteccion sobre 0s que estan establecidas as intervencions autorizables sobre os bens na LPCG.
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valorativa do singular caso concreto. Non é casualidade que un dos termos mais repe-
tidos no Foro Patrimonio e Sociedade fose o de “formacion”. Constatouse, en efecto, a
necesidade de mellorar a formacion practica nos diferentes perfis curriculares relacio-
nados co patrimonio cultural, incluso sinalando que en moitos ambitos da adminis-
tracibn con competencias na xestion do patrimonio cultural a formacion practica,
cando existe, é autodidacta. A situacion non é mellor no ambito da administracion lo-
cal. A actualizacion e enriquecemento formativo dos técnicos que se encargan da xes-
tion e salvagarda do patrimonio non faria mais que redundar positivamente no seu
beneficio.
A inexistencia dunha avaliacién do custo destas novas funcions municipais de tipo
interventor e a correspondente transferencia de recursos materiais e humanosé un as-
pecto especialmente importante.
En materia de patrimonio cultural, é legalmente incontrovertido que o lexislador ga-
lego pode optar por atribuir directamente competencias autorizatorias propias aos
concellos galegos, ao abeiro do artigo 25.2.a) da LBRL (materia da “Proteccion e xestion
do Patrimonio histérico”), renunciando asi a utilizacioén da técnica de delegacion inte-
radministrativa de competencias, cuxa regulacion é a materia do artigo 27 da LBRL, na
redaccion dada pola LARSAL.
Porén, compre recordar que, na stia redaccion feita pola Lei 27/2013, de racionalizacion
e sustentabilidade da Administracion Local, a LBRL introduciu daas novas alineas, a 3
e a 4, onde se plasman criterios de acreditacion da sustentabilidade na atribuciéon de
competencias as entidades locais, que vinculan aos lexisladores sectoriais nos seguin-
tes termos:
3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se
determinardn por Ley debiendo evaluar la conveniencia de la implantacion de
servicios locales conforme a los principios de descentralizacion, eficiencia, esta-
bilidad y sostenibilidad financiera.
4. La Ley a que se refiere el apartado anterior deberd ir acompanada de una me-
moria economica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las Ad-
ministraciones Publicas afectadas y el cumplimiento de los principios de estabili-
dad, sostenibilidad financiera y eficiencia del servicio o la actividad. La Ley debe
prever la dotacion de los recursos necesarios para asegurar la suficiencia finan-
ciera de las Entidades Locales sin que ello pueda conllevar, en ningun caso, un
mayor gasto de las Administraciones Publicas.

A esta redaccion uniuse no ano 2023 unha sexta alinea do artigo 25 LBRL, fixada polo
Real Decreto-lei 6/2023, do 19 de decembro, polo que se aproban medidas urxentes
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para a execucion do Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia en materia

de servizo publico de xustiza, funcion publica, réxime local e mecenado:
Con cardcter previo a la atribucion de competencias a los municipios, de acuerdo
con el principio de diferenciacion, deberd realizarse una ponderacion especifica
de la capacidad de gestion de la entidad local, dejando constancia de tal ponde-
racion en la motivacion del instrumento juridico que realice la atribucion compe-
tencial, ya sea en su parte expositiva o en la memoria justificativa correspon-
diente

Nada disto se cumpre no proxecto de Lei de medidas fiscais e administrativas remitido
ao Parlamento o 20 de outubro. Comprobase doadamente que na memoria econémica
non hai ningunha referencia ao respecto. Tampouco no informe da asesoria xuridica
xeral, nin na memoria da Lei.

5. Analise das modificacions propostas no Proxecto de Lei

Actual artigo 12.1 LPCG Novo parrafo artigo 12.1 LPCG:

1. Os monumentos, as zonas | Engddese:
arqueoloxicas e as vias culturais
declarados de interese cultural ou
catalogados contaran cun contorno de
proteccion. Asi mesmo, cando sexa
necesario segundo as suas
caracteristicas, podera establecerse un
contorno de proteccion para as demais
categorias de bens.

Excepcionalmente, podera eximirse
do establecemento dun contorno de
proteccion a un ben inmoble
catalogado, sempre no marco do
procedemento de catalogacion
establecido nos artigos 26 a 29 da
LPCG, cando asi o xustifiquen
razons relativas a
descontextualizacion do ben ou
cando, pola sia localizacion, dito
contorno se poida establecer por
remision ao dun ben de proteccion
territorial igual ou superior.

Comentario. Esta excepcion é discrecional. A catalogacion é na stia abrumadora
maioria unha potestade municipal e do Plan Basico Autonémico, pode dar lugar a
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unha xeneralizada renuncia a establecer contornos de proteccion na meirande parte
do patrimonio cultural identificado e protexido no pais.

Actual artigo 31. Procedemento de modificacion ou exclusion dun ben no
Catalogo do Patrimonio Cultural de Galicia

Nova alinea 5 do artigo 31:

No caso de constatar erros materiais, aritméticos ou de feito, a consellaria
competente en materia de patrimonio cultural podera aprobar, mediante
resolucion, as correccions oportunas, en particular as de erros relativos a
denominacion, localizacion, ou identificacion fotografica dos bens do
Catalogo do Patrimonio Cultural.

No procedemento que se tramite, e inmediatamente antes de redactar a
proposta de resolucion, darase audiencia ao concello responsable do
catalogo e as persoas interesadas.

Aresolucion que se dite sera notificada as persoas interesadas e ao concello
responsable do catalogo, e inscrita no Rexistro de Ordenacion do Territorio
e Planeamento Urbanistico de Galicia.

Comentario. Esta nova alinea 5 do artigo 31 semella resposta do goberno galego ao
fracaso da identificaciéon dos bens catalogados que describimos anteriormente.

A utilizacion deste procedemento de correccion de erros altera a identificacion dos
bens modificando instrumentos que tefien o rango de regulamentos mediante un
acto administrativo (vulneracién da inderrogabilidade singular dos regulamentos,
artigo 37 da Lei 39/2015"). Ademais, non se somete a informacién publica cando dela
se derivan limitacions ao dereito de propiedade derivadas, a stia vez, da proteccion do
ben e do seu contorno de protecciéon obrigado polo artigo 12 da LPCG.

O potencial desta forma de correccion de erros aconsella introducir dous enfoques
mais garantistas da stia correcta aplicacion.

I “Las resoluciones administrativas de caracter particular no podran vulnerar lo establecido en una
disposicion de caracter general, aunque aquéllas procedan de un 6rgano de igual o superior jerarquia
al que dicto6 la disposicion general”.
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O primeiro seria un tramite de exposicion publica das propostas de
modificacion. Dada a natureza colectiva do patrimonio cultural (traducida no
recofiecemento dunha accion publica polo artigo 8 da Lei 16/1985 e na
atribuciéon dunha funcion social aos bens culturais, artigo 47 CE), non é correcto
limitar o interese dunha tal correccion de erros aos concellos responsables dos
catalogos ou as persoas interesadas.

Por esta mesma razoén, as correccions de erros deberian ser obxecto de
publicacion no DOG.

Actual artigo 38.4 Novo artigo 38.4

Os contornos de  proteccion | Os contornos de proteccion
subsidiarios afectaran as edificacions | subsidiarios afectaran as
e parcelas completas incluidas na | edificacions incluidas na

delimitaciéon das franxas recollidas
neste artigo, asi como as fachadas que
delimitan os espazos publicos
indicados.

delimitacion das franxas recollidas
neste artigo, asi como as fachadas
que delimitan os espazos publicos
indicados.

Comentario. Suprimese o criterio de parcela completa na definicion do alcance
protector dos contornos subsidiarios. Isto reduce esa proteccion a edificacions
arquitectonicas, esquecendo outros elementos que caracterizan o contorno, como

arborado, parcelario, etc.

Artigo 38

Nova alinea 6 do artigo 38:

Os contornos de proteccion especificos de bens recollidos na declaracion
de interese cultural ou na orde de inclusion nos Catalogos, asi como os
establecidos para os bens individualmente singularizados nos
instrumentos de planeamento urbanistico e de ordenacion do territorio
polo seu valor cultural, prevaleceran sobre os contornos de proteccion
determinados de forma xenérica e os de caracter subsidiario.

Comentario. Precepto innecesario.
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Actual redaccion artigo 39
autorizacions de intervencions en BIC
e catalogados

Nova redaccion do artigo 39

1. As intervencions que se pretendan
realizar en bens de interese cultural ou
catalogados, asi como, de ser o caso,
no seu contorno de proteccién ou na
sua zona de amortecemento, teran
que ser autorizadas pola consellaria
competente en materia de patrimonio
cultural, coas excepcions que se
establecen nesta lei e no artigo 44 da
Lei 1/2019, do 22 de abril, de
rehabilitacion e de rexeneracion e
renovacion urbanas de Galicia
respecto das licenzas directas.

A utilizacion dos bens declarados de
interese cultural ou catalogados
quedara subordinada a que non se
pofian en perigo os valores que
aconsellan a sta proteccion, polo que
os cambios de wuso substanciais
deberan ser autorizados pola
consellaria competente en materia de
patrimonio cultural.

Engadido de segundo pardgrafo:

As intervencions que se pretendan
realizar en bens catalogados con
nivel de proteccion estrutural e
ambiental, asi como, de ser o caso,
no seu contorno de proteccion ou na
stiia zona de amortecemento, teran
que ser autorizadas polos concellos
no procedemento establecido no
artigo 142.2.b) da Lei 2/2016, do
solo de Galicia, no que deberan
pronunciarse expresamente sobre a
valoracion e xustificacion do
cumprimento dos criterios de
intervencion recollidos nos artigos
44 a 46 desta Lei.

Modificacion  do terceiro

pardgrafo:

agora

A utilizacion dos bens declarados de
interese cultural ou catalogados
quedard subordinada a que non se
porian en perigo o0s valores que
aconsellan a stia proteccion, polo que 0s
cambios de uso substanciais deberdn
ser autorizados pola consellaria
competente en materia de patrimonio
cultural ou os concellos segundo o
recollido nos paragrafos anteriores.
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2. Estas autorizacions tenen caracter
independente de calquera outra
autorizacion, licenza ou tramite previo
a execucion das intervencions.
Exceptiianse 0s supostos nos que a

Novos pardgrafos:

As intervencions descritas nos
artigos 40 e seguintes, que se
pretendan realizar no territorio
histérico dos Camiiios de Santiago
catalogados, asi identificados nos
decretos de delimitacion, nos
planeamentos municipais e no Plan
Basico Autonémico, teran que ser
autorizadas pola consellaria
competente en materia de
patrimonio cultural cando as ditas
intervencions afecten as propias
trazas dos Camiiios, as parcelas
lindeiras da mesma e aos seus
elementos funcionais agas aquelas
que se atopen no solo urbano dos
municipios de mais de 50.000

habitantes, que deberan ser
autorizadas polos concellos.
As intervencions no resto do

territorio historico deberan ser
autorizadas polo concello no que se
localice o ben afectado.

En todo caso, as intervencions nos
bens integrantes do patrimonio
artistico ou arqueoldxico e os que
sexan de titularidade da Igrexa
Catdlica teran que ser autorizadas
pola consellaria competente en
materia de patrimonio cultural.

A consellaria competente en
materia de patrimonio cultural
colaborara coas administracions
locais no asesoramento para o
exercicio das competencias
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lexislacion forestal integra no
procedemento de outorgamento da
correspondente autorizacion a tutela
dos valores obxecto de proteccion por
esta lei, a través dun informe
preceptivo da consellaria competente
en materia de patrimonio cultural, que
establecera, de ser o caso, as
condicions as que debera suxeitarse a
actuacion e substituira as
autorizacions previstas por esta lei.

3. A consellaria competente en
materia de patrimonio cultural podera
ordenar a suspension de calquera
intervencion non autorizada nun ben
de interese cultural ou catalogado para
o cumprimento dos fins previstos
nesta lei.

4. Entenderase denegada a
autorizacion da intervenciéon en bens
de interese cultural ou catalogados ou,
de ser o caso, nos seus contornos de
proteccion ou zonas de
amortecemento se a consellaria
competente en materia de patrimonio
cultural non resolve de forma expresa
no prazo de tres meses.

previstas neste numero de cara a
conservacion, proteccion e
promocion do patrimonio cultural
nos termos do artigo 3.

Novo pardgrafo tres na alinea 2:

Estaran suxeitas a declaracion
responsable, que se presentara ante
o 6rgano competente en materia
forestal, as cortas de arboredo
establecidas no artigo 92.bis.3.g) da
Lei 7/2012, de montes de Galicia.

Nova alinea 3:

A consellaria competente en materia de
patrimonio cultural poderd ordenar a
suspension de calquera intervencion
non autorizada nun ben de interese
cultural ou catalogado ou, de ser o
caso, nos seus contornos de
proteccion ou zona de
amortecemento, para o cumprimento
dos fins previstos nesta lei.

Nova alinea 4:

Entenderase denegada a autorizacion
de intervencion en bens de interese
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cultural ou catalogados con
proteccion integral ou, de ser o caso,
nos seus contornos de proteccion ou
zonas de amortecemento, se a
consellaria competente en materia de
patrimonio cultural non resolve de
forma expresa no prazo de tres meses.

Comentario. Os niveis de proteccion que se recollen no segundo paragrafo do artigo
39.1 (estrutural e ambiental) non estan presentes en todos os catalogos. Hai moitos
bens cuxo nivel de proteccién non se aclara, ou non coincide co nivel de proteccion
estrutural ou ambiental.

Isto dificulta enormemente a aplicacion desta modificacién, abrindo moito a
posibilidade de que o aplicador municipal actiie con criterio discrecional a hora de
interpretar a natureza estrutural ou ambiental da proteccion marcada polo inventario
correspondente.

Neste punto, é necesario reparar en que a nova redaccion (e a atribucién competencial
aos concellos) parte dunha interpretacion xerarquica dos valores culturais atribuidos
aos distintos niveis de proteccion. Segundo esta interpretacion, os elementos de
maior valor cultural serian os que tefien atribuido un nivel de proteccion integral,
fronte aos que tefien asignado un nivel de protecciéon estrutural ou ambiental, que
serian portadores de valores culturais menos relevantes.

Esta interpretacion é incorrecta tanto no plano normativo coma na practica real, na
que os niveis de proteccion estan atribuidos en moitos planeamentos de maneira
aleatoria (sen responder a criterios recofiecibles), ou por bloques, como os de
arquitectura civil ou relixiosa, sen distinguir entre os distintos elementos destes
bloques, ou incluso con “excepcions” inxustificadas, claramente identificables. Por
exemplo, pazos como o de Faramello en Rois, ou o de Vilabade en Castroverde, ou
pontes medievais como a de Brozos en Arteixo ou a ponte romana sobre o rio Arnoia
en Bafios de Molgas, tefien atribuida proteccién estrutural, mentres outros elementos
semellantes contan con proteccién integral.

Na LPCG, os niveis de proteccion atribuense atendendo a relevancia do seu valor
cultural e do seu estado de conservacion, de maneira que o que distingue un ben con
proteccion integral doutro con proteccion estrutural non é a maior intensidade dos
seus valores, senén en que medida se conservan; isto é, se os conservan dunha
maneira integra, en todos os seus elementos e componfentes, ou se s estan presentes
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en certos elementos. Asi, estas proteccions non responden a unha xerarquia de valores
culturais, histoéricos, artisticos, ou doutro tipo.

O nivel ambiental corresponde, segundo a lei, a elementos que non presentan interese
individual destacable, sen6n que conforman o ambiente dun lugar, polo que non
deberia estar atribuido a elementos aos que a lei presume valor arquitectonico,
industrial ou etnoloxico, como sucede na practica na catalogacion a través dos
planeamentos.

A transferencia aos concellos da autorizacion das intervenciéns sobre bens con
proteccion estrutural, e sobre bens que tefien atribuida unha proteccion ambiental
que non lles corresponde, ignora que son precisamente eses bens, sobre os que a lei
permite un tipo de intervencions de maior entidade, os que necesitan maior
investigacion, estudo, analise do seu estado actual e pasado, e cofiecemento das stias
técnicas construtivas. En definitiva, unha maior expertise patrimonial que axude a
realizar intervenciéns que garantan, e non deturpen, os seus valores patrimoniais. Asi,
as intervencions de reestruturacion requiren identificar os elementos irrecuperables
e, cando sexa necesaria, a sua substitucion por elementos analogos ou coherentes cos
orixinais; as ampliacions deben conservar a concepcion e significado espacial dos
bens, e nas obras de reconstrucion hai que utilizar elementos e materiais orixinais
cuxa autenticidade e posicion orixinal se poidan probar. E isto hai que facelo dende o
proxecto de intervencion “caso a caso”, sen que se poidan aplicar regras fixas, porque
cada ben do patrimonio é un elemento Ginico e singular.

Outro aspecto resefiable é que o novo artigo 39 incrusta a autorizaciéon patrimonial no
procedemento de outorgamento de licenza municipal dos actos previstos no artigo
142.2.b), que se refire exclusivamente a inmobles declarados. Pero o artigo 142.2
contempla outras intervencions que tamén deben ter unha valoracién do seu impacto
patrimonial e cultural. Por exemplo, unha parcelaciéon ou unha segregacion, ou unha
instalaciéon de uso residencial, sexa provisional sexa permanente. E preciso sinalar que
este cambio normativo permite que sexan as entidades de certificacion de
conformidade municipal (ECCOM) as que valoren a compatibilidade da intervenciéon
prevista coa proteccion dos valores culturais, en aplicacion do establecido no artigo
146 bis da Lei 2/2016.

Esta remision da valoracion cultural da intervencibn a empresas alleas a
Administracion local (xuizo discrecional que a nosa lexislacion, desde o século XIX,
remitiu as comisions especializadas de patrimonio) implica, a0 noso modo de ver, a
colisién coa xurisprudencia do Tribunal Supremo en materia de reserva de funciéns a
funcionarios publicos, un de cuxos resultados foi a recente sentenza 94,/2025, do 7 de
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marzo, do TSXG, pola que se anulou parcialmente o Decreto 102/2023, do 15 de xuiio,
regulador das entidades de colaboraciéon ambiental.

Semellantes consideracions poden proxectarse sobre a atribucion de competencias
autorizatorias sobre intervencions no territorio histérico das trazas dos Caminos de
Santiago.

A nova redaccion non aclara o sentido do silencio administrativo no caso da non
emision da autorizacién por parte dos servizos municipais. En consecuencia, o réxime
do silencio aplicable sera o que corresponda ao procedemento de concesion de licenza
urbanistica.

2

Por ultimo, é especialmente relevante indicar que a Conselleria non conserva
ningunha técnica de control a posteriori que lle permita seguir e avaliar a coherencia
da proteccion cultural brindada polos concellos a través da concesion de licenzas.
Apenas se introduce unha obriga (moi laxa) de “colaborar no asesoramento”, cuxo
cumprimento non se funda en ningun sistema operativo concreto.

Modificacion do artigo 43.1 (proxecto de intervencion e memoria final de
execucion)

Numeéranse os criterios e introducese un novo pardagrafo:

En calquera caso, a solicitude de autorizacion para as intervencions que
non requiran proxecto técnico deberase acompaiiar, como minimo:

a) Descricion sucinta da intervencion que recolla os materiais, dimensions,
sistemas construtivos e acabados da proposta.

b) Fotografias de estado actual, tanto de detalle como de caracter xeral, na
sia contorna de proteccion.

c) Identificacion do ambito da actuacion, sinalando preferentemente a
parcela catastral, e dos bens culturais afectados.

Comentario. Esta redaccion é confusa, porque non aclara suficientemente cales son
as intervenciéns que non requiren tal proxecto técnico, pois s6 as de mantemento
estan exentas do proxecto de intervencion.
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Nova redaccion do artigo 45 (réxime de intervenciéons no contorno de

proteccion dos bens declarados
de interese cultural e catalogados
deberan contar coa autorizacion,
cando tefian por obxecto...

2. Ainda que, en todo caso,
deberan ser coherentes cos
valores xerais do contorno, non
precisaran as seguintes
intervenciéns nos contornos de
proteccion dos bens de interese
cultural ou catalogados:

a) As reparacions de cubertas que
afecten sO o material de
cubricion, repoiendo 0 mesmo
tipo de material tradicional
existente, e as substitucions de
cubertas, incluido o recambio da
estrutura de soporte, sempre que
como acabado se utilice tella
ceramica, curva ou plana, ou
lousa nos casos onde sexa
caracteristica; e se garanta que as
capas intermedias da cubricion
non queden vistas en ningun
punto do perimetro da cuberta e
que os encontros entre vertentes

proteccion)
1. As intervencions que se | Modificacion alinea 1
realicen no contorno de

1. As intervencions que se realicen no
contorno de proteccion dos bens declarados
de interese cultural e catalogados deberdn
contar coa autorizacion da Administracion
competente, segundo o establecido no
artigo 39.1, cando tefian por obxecto...

Modificacion na alinea 2, primeiro pardagrafo

2. Ainda que, en todo caso, deberdn ser
coherentes cos valores xerais do contorno,
non precisardn a autorizacion prevista no
namero anterior as seguintes intervencions
nos contornos de proteccion dos bens de
interese cultural ou catalogados:

Novo pardgrafo  na alinea 2, apartado a):

Asi mesmo, as renovacions de canalons,
baixantes, lifias de vida, paraneves e
outros elementos complementarios das
cubertas, se se mantén a solucion formal

21




o
v

Consello
da Cultura
4 Galega

nos cumes se resolvan co propio
material de cubricioén.

Estas intervencions non poderan
incluir apertura de ocos,
construcion de chemineas,
modificacion da solucién dos
beiris introducindo cornixas ou
voos, nin calquera outra
modificacion da forma do
tellado, que si precisaran de
autorizacion.

d) A reparacion de revestimentos
se se mantén a solucion formal e
construtiva existente e as suas
cores e acabamentos estan
definidos ou orientados desde a
Administracion autonOmica,
para a area xeografica en que se
atope o inmoble.

Non se aplicara este criterio ao
mantemento de materiais
construtivos desefiados para
empregarse revestidos cando
permanezan vistos ou sen
rematar, como as fabricas de
bloque de formigéon ou ladrillo
visto, ou o emprego de materiais

e construtiva existente e as siias cores e
acabamentos estan definidos ou
orientados desde a Administracion
autondmica, para a area xeografica en
que se atope o inmoble.
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de construciéon en sistemas ou
funcions para os cales non estean
desefiados, como os forros de
fachadas con materiais de
cobertura de cubertas, ou os
peches de leiras e edificios con
elementos de mobiliario ou
refugallos industriais.

Admitiranse as reparacions das

impermeabilizacions de
medianis e fachadas secundarias
con forros de placa de

fibrocemento minionda sempre
que como remate se pinten da
mesma cor que o resto das
fachadas do inmoble.

Novos pardgrafos na alinea 2, apartado d):

Estaran incluidos os traballos de mellora
da eficiencia enerxética das edificacions,
sempre que as capas intermedias da
fachada non queden vistas en ningin
punto do seu perimetro e que os
encontros entre aristas e ventas se
resolvan co propio material da fachada, e
a solucion de terminacion manteiia as
cores e acabamentos definidos ou
orientados desde a Administracion
autondmica, para a area xeografica en
que se atope o inmoble.

(..)

No caso de patios interiores ou de mazas
que non sexan visibles dende a via
publica nin dende os propios bens
singularmente protexidos, sera
admisible calquera solucion compatible
co codigo técnico da edificacion.

Non precisaran autorizacion o recebado e
pintado de edificacions inacabadas
sempre que empreguen as cores e
acabamentos definidos ou orientados
desde a Administracion autonémica para
a area xeografica en que se atope o
inmoble.
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h)A reparacion de materiais de
pavimentacion de vias ou
espazos publicos mantendo os
existentes, , sen alterar a seccion
do viario nin os peches que o

delimitan.

1) Os traballos de poda e
tratamento de silvicultura sobre
arbores e arbustos de relevancia
ambiental, sempre que non
alteren o seu caracter en relacion
coa escena urbana e a paisaxe
natural en que se encadran.

n) A realizacion de actividades e
eventos efémeros, sempre que se
produzan de forma illada e sen

Nova redaccion da alinea 2 apartado h):

h) A reparacion de materiais de
pavimentacion de vias ou espazos publicos
mantendo os existentes, incluindo a
limpeza, apertura e renovacion ou
construcion de cunetas, sen alterar a
secciobn do viario nin os peches que o
delimitan.

Novo pardgrafo na alinea 2 apartado 1):

Asi mesmo, os traballos de limpeza de
montes ou franxas de proteccion por
prevencion de incendios forestais, e os de
entresaca, roza, poda e trituracion de
masa forestal. Cando as actuacions se
realicen no contorno de proteccion de
bens arquitectonicos, teranse que balizar
os bens protexidos, e non se amoreara
material ao seu caron. No caso dos bens
arqueoléxicos, a maiores, estara
prohibido o emprego ou transito de
maquinaria pesada polo ben protexido,
asi como a apertura de pistas e
movementos de terras.

Modificacion do pardgrafo da alinea 2,
apartado 1):

A realizacion de actividades e eventos
efémeros, sempre que se produzan de forma
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instalacions de caracter | illada e sen instalacions de cardcter
permanente, ligadas a | permanente, ligadas a actividades publicas

actividades publicas periodicas | periddicas como festas, actividades ludicas,
como festas, actividades ludicas, | culturais, romarias, encontros, concertos ou
culturais, romarias, encontros, | gravacions audiovisuais...

concertos...

Engadido na alinea 2 o apartado q):

As obras interiores que non afecten a
envolvente exterior dos edificios, agas
nos casos das obras que leven asociados
movementos de terra para reforzo de
cimentacions, ampliacion de sotos,
novas gavias de instalacions, e se
encontren nos contornos de proteccion
dos bens do patrimonio arqueoléxico, e
sen prexuizo do indicado nos artigos 99.2
e 100.1.

Engadido na alinea 2 novo apartado  r):

As actuacions puntuais de mantemento
ou uso ordinario de moi escasa entidade
técnica e construtiva, xustificadas pola
deterioracion material dos elementos
sobre os que se propon a intervencion,
cun alcance moi concreto e parcial, e que
requiran dunha rapida execuciéon pola
ameaza que pode supoiier para a sua
conservacion ou apreciacion, sempre que
as actuacions manteifian ou respecten os
materiais e os sistemas construtivos
orixinais.

Comentario. Esta redaccion, asi como a do artigo 65, opta por introducir unha
casuistica para a exencion de autorizacions que nuns casos esta baseada en conceptos
indeterminados —como a coherencia cos valores xerais do contorno, que requiririan
unha avaliacion especifica caso por caso-, e noutros casos exime solucions e
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actuacions moi concretas establecendo a stia aplicacion xeral, sen atender sobre que
tipo de elementos se aplican (urbanos, rurais, tipo de paisaxe e arquitectura do lugar,
costa, montafia...) nin sobre que tipo de elementos (tradicionais, modernos...) ou
calquera outra particularidade. Este tipo de excepcions deberia ser consignada nas
determinacions que deben acompanar as fichas dos catalogos e as stias normativas
especificas, atendendo ao recofiecemento previo dos valores que se protexen en cada
contorno.

Nova redaccion do artigo 47. Réxime especifico das intervencions na zona de
amortecemento

Engadido na alinea 1:

Na zona de amortecemento poderdn realizarse en xeral todo tipo de obras e
instalacions fixas ou provisionais e as actividades normais segundo a natureza do
solo ou cambiar o seu uso ou destino de conformidade co planeamento vixente,
sen necesidade da tramitacion prevista no artigo 39.1, excepto que na
declaracion ou inclusion singularizada se determine o contrario.

Engadido na alinea 2:

Non obstante, polo seu alcance e o risco de deterioracion ou destrucion dos seus
valores culturais derivados da sta implantacion territorial, sera de aplicacion o
establecido no artigo 39.1 nas seguintes intervencions

Comentario. Remitimos aqui ao comentario ao artigo 39.1.

Modificacion do artigo 62.3, Competencias especificas de autorizacién en
paisaxes culturais e territorios histéricos ordenados mediante un instrumento
especifico de ordenacion territorial ou urbanistica

Modificacion

Exceptuanse do disposto no numero 1 deste artigo as intervencions sobre os bens
singulares declarados de interese cultural dentro do seu ambito, sobre calquera
ben catalogado do patrimonio artistico ou arqueoloxico, sobre calquera ben
incluido no ambito territorial delimitado como Camirio de Santiago declarado
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ben de interese cultural ou situado na traza dos Camiios de Santiago
catalogados, nas parcelas lindeiras da mesma ou nos seus elementos
funcionais, asi como sobre os que sexan de titularidade da Igrexa catélica e para
as actuacions de salvagarda que promova a consellaria competente en materia de
patrimonio cultural, que se someterdn ao réxime xuridico ordinario recollido no
artigo 39.

Comentario. Remitimos aqui ao comentario ao artigo 39.1.

Modificacion das alineas 1 e 2 do artigo 65, réxime de autorizacién en bens
inmobles catalogados

Engadido na alinea 1, primeiro pardagrafo:

...necesitara a autorizacion previa da Administracion competente segundo
o establecido no artigo 39.1.

Novos pardgrafos:

Non obstante, non precisaran autorizacion as seguintes intervencions en
bens catalogados:
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a) Actuacidns puntuais de mantemento ocu 0 uso ordinario, de moi escasa
entidade técnica e construtiva, como os que se relacionan de seguido:

1° A limpeza e retirada de po ou lixo depositada e non fortemente adherido con
técnicas non agresivas e sen afectar ao material de soporte existente; a
eliminacién de residuos e depdsitos do sistema de evacuacidn de auga pluvial das
cubertas; & a substitucién parcial dos seus elementes por outros de idénticas
caracteristicas.

2° A recolocacién, reparacidn ou substitucidn parcial do material de cubricion e
revestimento de fachada por outro de idénticas caracteristicas materiais e
acabamento; asi como o acabamento da cubricién e revestimentos non
rematados ou realizados con materiais inadecuados, sempre que se executen con
materiais propios do ambito no que se localizan, e que non se empreguen
materiais e acabamentos que imiten a outros,

3% A reparacion de fiestras e portas existentes, incluida a substitucion de vidros
€ a8 actuacion puntual sobre elementos da carpinteria por outros idénticos en
material e acabamento: asi como a substitucién de carpinterias existentes
inadecuadas por outras que respondan ds caracteristicas establecidas na sda
proteccidn.

4° O corte de herba ou maleza e a roza por medios manuais ou con maquinaria
lixeira portatil, sen movementos de terra e respectando en xeral os exemplares
arboreos existentes e os elementos de xardinaria, asl como podas parciais de
mantemento e as talas puntuais sempre que non se afecte ao patrimonio
arqueoldxico.

5° O cultivo de terreos e o desenvolvemento da normal actividade agricola
sempre que non sexa precisa a modificacién das rasantes existentes e os
traballos de arroteamento se produzan a nula ou escasa profundidade, sempre
que non se afecte ao patrimonio arqueoléxico.

6° A recolocacion, reparacion ou substitucién puntual e parcial de elementos de
xardinaria, pavimentacion e mobiliario urbano por outros das mesmas
caracteristicas de materiais e de desefio,

b) A realizacién de actividades e eventos efémeros, sempre que se produzan de
forma illada e sen instalaciéns de caricter permanente, ligadas a actividades
publicas periddicas como festas, actividades ludicas, culturais ou deportivas,
romarias, encontros, concertos, e se dispofia dos medios para a normal vixilancia
e cautela dos bens que poidan verse afectados e que, con cardcter xeral, non
permanezan montadas un prazo maior de 72 horas, sempre que non se afecten
materialmente os bens protexidos, en especial coas ancoraxes, instalacions,
medios auxiliares ou apoios en inmobles protexidos.
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Engadido na alinea 2:

Sen prexuizo do indicado no artigo 39.1, no caso de que os concellos conten
con instrumentos de planeamento urbanistico..

Engadido na alinea 4:

...ou situados na traza dos Camiios de Santiago catalogados, nas parcelas
lindeiras da mesma ou nos seus elementos funcionais...

Nova alinea 6:

En ningin caso se podera demoler un inmoble catalogado con proteccion
integral sen autorizacion da consellaria competente en materia de
patrimonio cultural, sen que a declaracion de ruina vincule a consellaria
para autorizar a demolicion.

A solicitude de autorizacion achegara un proxecto técnico que incorpore
medidas de salvagarda para frear a deterioracion do ben e garantir a mellor
conservacion dos seus valores culturais, con especial atencion a
documentacion do seu estado actual con planos e fotografias.

No suposto de que a ruina supoiia un perigo inminente de danos para as
persoas, o organo que incoase o expediente de ruina debera adoptar as
medidas oportunas para evitalos.

Comentario. E necesario aclarar que a Lei 5/2016 non contempla actuacions illadas
de demolicion. Debe seguir manténdose o criterio xeral de que non caben demolicions
totais nin parciais, senon actuacions de restauracion e rehabilitacion (que nalgins
casos poden requirir ou incluir unha demoliciéon parcial de elementos construtivos).
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Novo artigo 77 bis. Usos, actividades e intervencions compatibles

Sen prexuizo das autorizaciéns a que poidan estar condicionados, considéranse
compatibles coa proteccién dos Camifos de Santiage os sequintes usos,
actividades e intervencidns:

a) Os campings que tefan construcions fixas, mais ald dos servizos comins, a
mais de 500 metros dos nlcleos de cardcter tradicional.

Os campings poderan instalarse integrados en zonas boscosas do territorio
histérico do Camifio con construciéns fixas relativas aos servizos comuins
estando as demais parcelas habilitadas para tendas de campana.

b) As carpinterias de aluminic e PYC nas casas tradicionais rusticas nos territorios
histéricos dos Camifios de Santiago catalogados.

Admitiranse edificacions de cuberta plana a mais de 200 metros do limite
exterior dos nucleos de cardcter tradicional.

Agas que a ficha de catidlogo determine © contrario, poderan baleirarse
interiormente as casas tradicionais a menos que se identifiquen elementos de
valor etnografico, como lareira ou fornos que deberan ser preservados.

£) O cambio de pavimento térreo a pavimento duro nos camifos do territorio
histérico dos Caminos de Santiago, cando estes estean fora da trazz e se
propofian solucions como o formigén lavado ou pétrec da zona ou outras
similares que garden adecuacion a contorna.

Admitiranse a pavimentacién con formigén lavado nas sendas peonis abeiradas
as estradas convencionais sempre que haxa unha franxa verde de separacion de
minimo un metro de ancho.

d) Aparcadoiros de turismos e autocaravanas sempre que se estableza un 3mbito
perimetral verde e elementos de integracion no territorio historico como
arboredo ornamental ou autdctono cada ddas prazas.

Comentario. Estes usos e intervencions que se declaran compatibles tefien un
potencial de alteracion dos valores do territorio historico que aconsella sometelos a
autorizacion, calquera que sexa a administracion que tenla a competencia. Compre ter
en conta que esta disposicion é aplicable aos territorios historicos ben de interese
cultural ou catalogados de todos os Camifios, que se estenden por toda a xeografia
galega, con valores naturais, paisaxisticos e culturais moi heteroxéneos, plenos de
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singularidades e especificidades en todos os aspectos, polo que non ten sentido
aplicar a todos estes territorios protexidos estas determinacions homoxéneas e
uniformizadoras.

Modificacion da alinea 7 artigo 82 (Plan territorial integrado dos Caminos de
Santiago)

Sen prexuizo do indicado no niamero anterior, tras a aprobaciéon do Plan
territorial integrado dos Camifios de Santiago, os concellos polos que discorren
os Camifios de Santiago estaran habilitados para autorizar as intervencions que
se realicen no seu ambito, agas as que afecten as propias trazas dos caminos, as
parcelas lindeiras da mesma e elementos funcionais dos Camifios, asi como
as que afecten os bens singulares declarados de interese cultural dentro do seu
ambito, os bens integrantes do patrimonio artistico ou arqueol6xico, os que
sexan titularidade da Igrexa catélica e as actuacions de salvagarda que promova
a consellaria competente en materia de patrimonio cultural. As autorizaciéons
de todas estas intervencions excluidas da habilitacion dos concellos,

corresponderalle a consellaria competente en materia de patrimonio
cultural.

Comentario. Resulta dificil comprender por que a lei transfire maiores competencias
aos concellos que non estan incluidos no ambito dun Plan territorial integrado dos
Camifios de Santiago que aos que contan con este instrumento que ten como
finalidade establecer as lifias xerais para 0 mantemento e a conservacion dos valores
culturais dos Camifios e garantir unha ordenacién do territorio harmoniosa e
integrada con eles. Modificaciéns coma estas mostran a necesidade dunha revision
rigorosa do texto que revise a sua coherencia e a harmonia das stias determinacions.

Modificacions dos tipos de infracciéns administrativas

Artigo 129.m) infraccion leve:

A corta de arboredo ou outras transformacions da estrutura e usos tradicionais
no ambito delimitado do territorio historico dos Camifios de Santiago
declarados BIC ou situado na traza dos Camifios de Santiago catalogados,
nas parcelas lindeiras da mesma ou nos seus elementos funcionais, sen a
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autorizacion previa da consellaria competente en materia de patrimonio
cultural ou contravindo os termos da autorizacion concedida.

Artigo 129.y) infraccion leve:

A realizacion de calquera intervencion nun ben declarado de interese cultural
ou catalogado, ou no seu contorno de proteccién, ou na sua zona de
amortecemento, sen obter a correspondente e preceptiva autorizacion
previa das establecidas no artigo 39.1 ou contravindo os termos da
autorizacion concedida.

Artigo 130.d) infraccion grave:

A realizacion de calquera intervencion nun ben declarado de interese cultural
ou catalogado ou no seu contorno de proteccion ou na stia zona de
amortecemento sen obter a correspondente e preceptiva autorizacion
previa das establecidas no artigo 39.1 ou contravindo os termos da
autorizacion concedida, cando ocasione un dano a este ben.

Artigo 130.k) infraccion grave:

A realizacion de calquera intervencion no ambito delimitado do territorio
historico dos Camifios de Santiago sen obter a correspondente e preceptiva
autorizacion previa establecida no artigo 39.1 ou contravindo os termos da
autorizacion concedida.

2

Comentario. Adaptase o réxime sancionador a modificacion do réxime de
competencias, de maneira que en ausencia de autorizacién ou nos supostos nos que
as intervencions se aparten da autorizacion, sexa esta competencia da consellaria ou
competencia do concello, aplicase o réxime sancionador da lei. Quedan féra do
mesmo o incumprimento polos concellos da normativa de proteccion no
outorgamento de permisos, licenzas ou autorizacions agora da sua competencia,
porén mantense como unha infraccion grave o exercicio desa competencia polos
concellos a través dos procedementos polos que se delega a competencia que recolle
o artigo 130 g) O outorgamento de permisos, licenzas ou autorizacions municipais
outorgadas no marco da habilitacion referida nos artigos 58 e 62 que contraverian os
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termos do plan especial de proteccion ou dos instrumentos especificos de proteccion dos
territorios historicos e paisaxes culturais aos que se refiren os artigos 55 e 59.

Dereito transitorio: nova disposicion transitoria décima. Procedementos de
autorizacion en curso a un de xaneiro do 2026

1. Os procedementos de autorizacién de intervencions con rexistro de entrada da
solicitude da autorizacion da consellaria competente en materia de patrimonio
cultural anterior ao 1 de xaneiro de 2026 rexeranse pola normativa en vigor no
momento do seu inicio, sen prexuizo do dereito das persoas interesadas a desistir
da sua solicitude nos termos previstos na lexislacion de procedemento
administrativo comdn.

2. Non obstante, os procedementos para autorizacion de intervencions que
deixen de estar sometidas a algun dos controis previstos no artigo 39.1 rexeranse
pola nova regulacion.»
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Modificacion do artigo 44 da Lei 1/2019, do 22 de abril, de rehabilitacion e de
rexeneracion e renovacion urbanas de Galicia (licenzas directas)

«Artigo 44. Licenzas directas

1. As actuaciéns que non afecten 3 envolvente exterior dos edificios incluidos no
ambito dos bens de cardcter territorial das categorias definidas na Lei 5/2016, do
4 de maio, do patrimonio cultural de Galicia ou no contorno de proteccidn ou na
zona de amortecemento destes bens ou dos de inmobles singulares declarados
ben de interese cultural ou catalogados, exista ou non plan especial de
proteccion, ou con independencia do disposto neste, poderdn ser obxecto dunha
licenza directa por parte do concello, sen necesidade da autorizacidn prevista no
artigo 39.1 da dita lei, sempre que non afecten inmobles especificamente
protexidos polo seu valor cultural e sen prexuizo, se for o caso, do cumprimento
das exixencias que poidan derivar da proteccion arqueoldxica a que poida estar
afecto.

2. Malia o sinalado no numera anterior, poderan ser obxecto de licenza directa
por parte do concello, sen necesidade da autorizacidn prevista no artigo 39.1 da
Lei 5/2016, do 4 de maiog, os supostos previstos no artigo 45.2 desa lei, asi como
as intervencidns no contorno de proteccién ou na zona de amortecemento de
inmobles singulares declarados ben de interese cultural ou catalogados, ou con
proteccion ambiental ou estrutural ou nivel de proteccion asimilable, que
consistan en actuacidns no interior, nas carpintarias exteriores, en acabados de
fachada ou en cambios de cuberta, sempre que non afecten os seus valores
culturais nin os seus elementos especificamente protexidos.

3. Tampouco precisaran da autorizacién prevista no artigo 39.1 da Lej 5/2016, do
4 de maio, e polo tanto poderan ser obxecto de licenza directa por parte do
concello, as actuaciéns puntuais de mantemento ou uso ordinario de moi escasa
entidade técnica e construtiva, xustificadas pola deterioracién material dos
elementos sobre os que se propon a intervencién, cun alcance moi concreto e
parcial, e que requiran dunha répida execucién pola ameaza que pode supofier
para a suda conservacion ou apreciacion, sempre que as actuaciéns mantefian ou
respecten os materiais e os sistemas construtivos orixinais.»

Comentario. Esta regulacion debe contrastarse co punto 1.2.c) do Acordo da FOHIISIOH
Bilateral de Cooperacion Administracion Xeral do Estado-Comunidade Au't’onoma ]fle
Galicia do 20 de xaneiro do 2020 (DOG n2 54, do 18 de marz'o), en rglaaon coa del
1/2019, do 22 de abril e, moi particularmente, coas discrepancias xurdidas arredor da

interpretacion do artigo 44 :
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¢) Polo que respecta ao artigo 44.1, entenden ambas as partes que o devandito
artigo non seria de aplicacion ds actuacions en edificios singulares declarados
bens de interese cultural nin ds realizadas en calquera outro inmoble catalogado,
calquera que sexa o seu nivel de proteccion. Enténdese igualmente que tal
precepto é respectuoso coa consideracion da contorna de proteccion e da zona de
amortecemento como elementos necesarios para garantir a percepcion ou
comprension cultural dos edificios protexidos e permitir a sta proteccion e que,
por iso, este unicamente estd a exceptuar de autorizacion previa do o6rgano
autonémico competente en materia de patrimonio cultural aquelas actuacions
realizadas en edificios situados na contorna de proteccion ou zona de
amortecemento que non se refiran d envolvente exterior.

As partes entenden que a referencia que se fai a «con independencia do disposto
neste (plan especial de proteccion)» debe entenderse limitada d posible prevision
por tales instrumentos da necesidade de autorizacion administrativa pola
Administracion autonémica en contra do disposto por este precepto, sen que
poida considerarse que ampara a posibilidade de realizar actuacions en contra
das determinacions contidas no plan especial, cuxo cumprimento integro debe
garantir, e procederase d actualizacion dos plans que non respondan
adecuadamente ds necesidades e realidades do admbito que deben protexer.

d) En relacion co artigo 44.2, ambas as partes coinciden en que debe interpretarse
nun sentido restritivo a posibilidade de realizar intervencions sen autorizacion da
consellaria competente en materia de proteccion do patrimonio historico,
excluindose, en todo caso, as actuacions en edificios singulares declarados de
interese cultural ou catalogados con nivel de proteccion integral, cabe respecto ao
resto dos edificios a licenza directa unicamente naquelas actuacions que, sen
afectar os elementos protexidos e valores culturais dos citados inmobles, se
produzan no interior ou, de ser no exterior, se limiten a intervencions de cardcter
minimo nas carpintarias exteriores, acabados de fachada ou cambios de cuberta.

A Xunta de Galicia comprométese a desenvolver regulamentariamente o precepto
en atencion a tal interpretacion restritiva, establecendo nesa futura disposicion
xeral que s6 cumpren as exixencias antes indicadas, aquelas intervencions
descritas e relacionadas con cardcter taxado no punto cuarto, VI, b) da instrucion
interpretativa conxunta da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda
e da Conselleria de Cultura e Turismo para a aplicacion das seccions 14, Normas
de aplicacion directa, e 29, Licenzas directas, do capitulo V do titulo I da Lei
1/2019, do 22 de abril, de rehabilitacion e de rexeneracion e renovacion urbanas
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de Galicia, publicada mediante Resolucion do 2 de agosto de 2019 (Diario Oficial
de Galicia num. 153, do 13 de agosto de 2019)”.

5. Conclusions

O Foro Patrimonio e Sociedade incluiu entre as suas recomendacions para Unha regu-
lacion normativa de maior calidade a de “Potenciar o papel dos concellos como forma-
dores de patrimonio e, como administracion de proximidade, desenvolver un princi-
pio de subsidiariedade que debe ir mais al6 dun exercicio obrigado —e moitas veces
tutelado—, de colaboracién na salvagarda patrimonial, que se asume condicionado
pola ausencia dun apoio técnico municipal”. Porén, tamén sinalou como obxectivo
“Implantar mecanismos eficientes de coordinacion entre as administracions con
competencias en materia de patrimonio, co necesario apoio técnico e econémico aos
concellos”.

Nas condicions nas que se establece no proxecto de Lei de medidas fiscais e adminis-
trativas a atribucion das competencias para a autorizacién das intervencions que se
pretendan realizar en bens catalogados con proteccion estrutural e ambiental, ou ben
nas suas contornas de proteccion e zonas de amortecemento, non queda garantida de
maneira suficiente e eficaz a conservacion e proteccién do patrimonio cultural de Ga-
licia.

Da analise do contexto legal e patrimonial no que se realizaria a derivacién de compe-
tencias autorizatorias aos concellos concluese que esta reforma non ten suficiente-
mente en conta unha serie de factores relevantes: a falta de desenvolvemento regula-
mentario da Lei 5/2016; a inexistencia dun Catalogo de Patrimonio Cultural de Galicia
actualizado, unificado, uniforme e coherente; a insuficiencia e a falta de formaciéon
especifica do persoal técnico municipal; as dificultades para exercer unha adecuada
ponderacion de intereses nas administracions mais proximas aos cidadans; a ausencia
de mecanismos e instrumentos de coordinacion; a ausencia de sistemas de control
autonoémico ex post sobre a concesion de licenzas municipais, incluida a inexistencia
dun corpo autonoémico de inspeccion do patrimonio cultural.

Nun contexto de alta presion social, econdémica e politica sobre as politicas urbanisti-
cas, de vivenda e de explotacion produtiva do territorio, as opcions regulatorias que o
lexislador galego pretende implantar co Proxecto de Lei de Medidas Fiscais e Adminis-
trativas descansan na vontade de reducir as vinculacions protectoras do noso
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patrimonio, liberalizando (“simplificando”) a sua xestion mediante a sia remision as
administracions mais expostas a esas presions.

Esta vontade liberalizadora suscita problemas constitucionais, na medida en que, ao
camifiar nun sentido oposto ao das obrigas de conservacion e enriquecemento do pa-
trimonio cultural que a Constitucion lle atribie aos poderes publicos (artigo 47 CE),
poden ponier en risco de perda, destrucion ou deterioracion irreversible moitos dos
bens protexidos que integran o patrimonio cultural de Galicia, isto é, boa parte da her-
danza cultural que conforma a nosa identidade como pobo, e que deberiamos legar as
seguintes xeracions.
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